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מדינת ישראל
משרד החינוך 
אגף בכיר, תפעול רכש ולוגיסטיקה
אגף רכש, מכרזים והתקשרויות

ירושלים, ‏11 במאי  2026
כד' אייר תשפ"ו
מכרז פומבי מס' 10/4.2026 : הפעלה מינהלית של תוכנית סחל"ב (סטודנטים חוברים לבית ספר ולגן)
הבהרה 1
1. להלן מובאות תשובות לשאלות שנוגעות לדרישות הסף ולסעיפי האיכות.
2. יתר התשובות ליתר השאלות יפורסמו בהקדם.
3. המועד האחרון להגשת הצעות נדחה ליום 15.6.2026 בשעה 11:00

	סידורי
	מס' הסעיף אליו מתייחסת השאלה
	עמוד
	שאלה
	תשובה מוצעת על ידי היחידה

	1
	2.4.5
	4
	החברה מנהלת פרויקטים רבים בהם נדרש ניהול כח אדם הכולל את כל המרכיבים הבאים: מיון, קליטה, העסקה, הנחייה או הדרכה של העובדים בביצוע העבודה בגינה נקלטו וביצוע תשלומים חודשיים לאותם עובדים, כפי שנדרש בסעיף 2.4.5, לרבות פרויקטים עבור משרד החינוך, משרד המדע ורשויות מקומיות. היקף העסקת העובדים תלוי בהיקף הפרויקטים ובצרכי ההעסקת העובדים בכל פרויקט (כך, למשל, בהפעלת קייטנות עבור משרד החינוך ו/או משרד המדע בחודשי הקיץ נדרש העסקת מאות עובדים, ואילו בחודשים אחרים במהלך השנה היקף העסקת העובדים עשוי להיות נמוך יותר). בהתאם לסעיף 2.4.5 למכרז, נדרש המציע להעסיק 200 עובדים בכל חודש בשלוש שנים מתוך 6 השנים האחרונות – היינו 2400 עובדים בשנה.
החברה העסיקה 1,778 עובדים בשנת 2023; 2,145 עובדים בשנת 2024; ו-1,938 עובדים בשנת 2025.
חברה שיש לה יכולת להעסיק 1,500-2,000 עובדים בשנה, איננה שונה מחברה שיודעת להעסיק 2,400 עובדים בשנה.
לפיכך מבוקש לתקן את תנאי הסף, באופן שיפחית את מספר העובדים הנדרשים לשם עמידה בתנאי הסף ויאפשר הגשת הצעות גם על ידי חברות שהעסיקו עובדים בהיקף שנתי מצטבר של למעלה מ-1,500 עובדים בשנה.
	המציע נדרש להעסיק במהלך השנה לפחות 200 מקבלי שכר חודשי ולא 200 מקבלי שכר בכל חודש בנפרד. נוסח הסעיף ישונה כדלקמן:
" על המציע להיות בעל ניסיון של לפחות 3 שנים במהלך 6 שנים אחרונות בביצוע פרוייקט  אחד לפחות בו נדרש ניהול כח אדם הכולל את כל המרכיבים הבאים: מיון, קליטה, העסקה, הנחייה או הדרכה של העובדים כח האדם בפרוייקט, בביצוע העבודה הפעילות בגינה נקלטו וביצוע תשלומים חודשיים לאותם לאותו עובדים כח אדם בפרוייקט וזאת בהיקף מינימאלי של 200 מקבלי שכר תשלום חודשי במהלך כל שנה משנות הניסיון.
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	2.4.5
	4
	בהמשך לשאלה הקודמת, מבוקש לתקן את תנאי הסף גם באופן שהיקף העובדים המועסקים לא יתייחס להעסקה בפרויקט אחד ודי בכך שהמציע העסיק עובדים במצטבר במהלך שנה, במספר פרויקטים העונים על דרישות סעיף 2.4.5
	הדרישה להיקף העובדים בפרוייקט אחד נשארת ללא שינוי וזאת לאור התשובה לשאלה 1 לעיל. לא ניתן לצרף מספר פרויקטים לצורך עמידה בתנאי הסף זה.

	3
	2.4.5
	4
	תנאי הסף הקבוע בסעיף 2.4.5 אינו משקף את אופיו ומהותו של המכרז ואף עלול להדיר מציעים בעלי ניסיון רלוונטי ישיר בהפעלת פרויקטים דומים - קרי, פרויקטים הכוללים הפעלת מקבלי מלגה וביצוע תשלומים עבורם, לרבות מפעיל הפרויקט כיום.
המכרז עוסק בהפעלת מערך של סטודנטים מקבלי מלגה, אשר אינם מוגדרים כ"עובדים", ואשר מקבלים את התמורה בגין פעילותם באמצעות מלגה המשולמת בשלושה מועדים במהלך השנה (ולא כתשלום שכר חודשי). 
לאור האמור, תנאי הסף בנוסחו הנוכחי, הכולל דרישה ל"עובדים", "ביצוע עבודה" ו"תשלומים חודשיים", אינו תואם את מהות השירותים נשוא המכרז.
לפיכך, נבקש את תיקון תנאי הסף כדלקמן:
1. להבהיר כי הדרישה ל"ניהול כח אדם" כוללת גם ניהול מערך מקבלי מלגה. 
2. להשמיט את המונח "עובדים", או לחלופין להבהיר במפורש כי הוא כולל גם מקבלי מלגה.
3. להחליף את המונח "ביצוע עבודה" ב-"ביצוע עבודה ו/או פעילות", כך שיחול גם על פעילות מקבלי מלגה. 
4. להשמיט את הדרישה ל"תשלומים חודשיים", כך שתתייחס באופן כללי לביצוע תשלומים, וזאת לאור העובדה כי התשלומים במסגרת המכרז אינם חודשיים.   
5. להחליף את המונח "200 מקבלי שכר חודשי" ב-"200 מקבלי תשלומים", באופן שיכלול גם מקבלי מלגה. 
נודה לאישורכם ולתיקון המחוון בהתאם.
	לסעיפים 1-3-ראה תשובות לשאלה 1 ושאלה 2 לעיל.
לסעיף 4- הדרישה נשארת ללא שינוי.
לסעיפים 5-ראה תשובות לשאלה 1 ושאלה 2 לעיל.
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	1. נבקש לאשר שניתן להציג מספר פרויקטים אשר במצטבר ביחד יענו על תנאי הסף. אנא אישורכם 
2. "מקבלי שכר חודשי" - נבקש לאשר שגם קבלני משנה (עובדים שמקבלים חשבונית) יחשבו ל – "מקבלי שכר", זאת, בין היתר, לאור העובדה כי לעיתים קיימים עובדים אשר מטעמים אישיים ו/או תפעוליים מעדיפים התקשרות במתכונת של מתן שירותים כנגד חשבונית, אף כי בפועל מדובר בעבודה שוטפת ומתמשכת בהיקפים דומים להעסקה כשכירים. אי הכרה במתכונת התקשרות זו עלולה לצמצם שלא לצורך את אפשרות העמידה בתנאי הסף, מבלי שיש בכך כדי להעיד על היקף או טיב הניסיון הנדרש.
נבקש להסיר את המילים "חודשיים"/"חודשי" בשל חוסר הרלבנטיות של הדרישה למכרז שבנדון. 
	1.ראה תשובה לשאלה 2 לעיל
2. כל עוד בוצעה הפעילות בפרוייקט בהתאם לאמור דרישות שפורטו בסעיף זה אופן התשלום לכל מבצע פעילות אינו רלוונטי

	5
	ערבות ביצוע סעיף 3.5
	5
	[bookmark: _Ref133484704]הוראות הסעיף מאפשרות רק למציעים שהם מוסדות אקדמאיים המתוקצבים ע"י הות"ת להגיש הוראת קיזוז. ואולם הוראת התכ"ם 7.3.3 (ס' 2.1 לנספח ד') קובעת כי משרד ממשלתי המבקש להתקשר עם גוף סטטוטורי, חברה ממשלתית או מוסד להשכלה גבוהה שהמדינה משתתפת בתקציבו (להלן: "גוף ציבורי"), יהיה רשאי להחליף את הדרישה לערבות מכרז או ערבות ביצוע, בדרישה להוראת קיזוז. נבקש אישורכם כי גם חברה ממשלתית יכולה להגיש הוראת קיזוז חלף ערבות ביצוע.
	המשרד יפעל בהתאם להוראת התכ"מ.

	6
	5.11 ג'
	21
	על מנת לאפשר למספר רב של מתמודדים להגיש מועמדותם ובכך לקיים את מהות חוק חובת המכרזים, נבקש לאפשר להציג מנהל בעל תואר שני ללא הגבלה לתואר שני בעולמות החינוך בלבד. 
	הדרישה היא לתואר שני ללא כל הגבלה.
תינתן עדיפות בציון , לבעלי תואר  שני בחינוך ו/או במינהל החינוך.

	7
	5.15.1
	20
	האם על מנהל הפרויקט להיות מועסק במשרה מלאה?
	המכרז אינו קובע היקף משרה מינימלי למנהל הפרויקט. על הספק להבטיח כי מנהל הפרויקט יהיה זמין לכל קריאה בכל עת ויעמוד במלוא דרישות התפקיד המפורטות בסעיף 5.15.1, על אחריותו הבלעדית של הספק.

	8
	5.15.1 ג'
	21
	נבקש להרחיב תקופת נסיון מנהל הפרויקט בניהול בי"ס יסודי/פיקוח על בי"ס יסודי/ניהול תכניות חינוכיות כך שיהיה 8 שנות נסיון במהלך 10 השנים שקדמו להגשת מסמכי המענה למכרז
	הדרישה נשארת ללא שינוי. 

	9
	5.15.1 ג'
	21
	נבקש כי לאחר המילים בפיקוח על בתי ספר יסודיים, יתווסף המשפט הבא: או בניהול/פיקוח על מוסדות חינוך. 
	הסעיף נשאר ללא שינוי מאחר שהפעילות בפרוייקט מבוצעת ברובה בתי ספר יסודיים

	10
	5.15.1 (ג)
	21
	"עדיפות לבעל תואר שני בחינוך ו/או במינהל החינוך" - נבקש להבהיר שיתרון ינתן לבעל תואר שני בתחום החינוך לרבות תואר במינהל החינוך, תואר בחינוך מיוחד, תואר בפיתוח תוכניות לימודים, תואר בניהול וארגון מערכות חינוך ועוד.
	נוסח  דרישת ההכשרה בסעיף  זה ישונה כדלקמן: " לפחות בעל תואר שני תינתן עדיפות לבעל תואר שני בחינוך ו/או במינהל החינוך  ו/או בחינוך מיוחד  ו/או  בניהול וארגון מערכות חינוך" 

	11
	14.13.1
	36
	בהתאם לסעיף 5.15.1 (ג) אחת החלופות דורשת כי מנהל הפרויקט יהיה "בעל ניסיון של לפחות 5 שנים במהלך 8 השנים האחרונות בניהול בית ספר יסודי או בפיקוח על בתי ספר יסודיים"
עם זאת, בסעיף 14.13.1 נדרש לרשום פרטי מקבלי שירות חיצוניים (שאינם עובדי המציע ו/או חברות בנות ו/או חברות קשורות ו/או מי שהיה המעסיק של מנהל הפרוייקט)
נבקש להבהיר כי מנהלי בתי ספר ומפקחים אינם מעניקים שירות לגורמים חיצוניים ולפיכך אין בידם, בדרך כלל, ממליצים שהם "מקבלי שירות חיצוניים", אלא גורמי פיקוח, מנהלי מחלקות חינוך ברשויות או גורמים ממונים במערכת הציבורית.
לאור האמור, נבקש לאפשר הצגת ממליצים רלוונטיים בהתאם לאופי התפקיד, כגון מפקחים, מנהלי אגפי חינוך ברשויות מקומיות או גורמים ממונים אחרים.אנא אישורכם.
	מאושר. ניתן להציג כממליצים מפקחים, מנהלי אגפי חינוך ברשויות מקומיות וגורמים ממונים אחרים שהיו ברי-סמך להעריך את עבודתו של מנהל הפרויקט המוצע.
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	14.11

	33

	במסגרת הצעת המחיר הנדרשת בסעיף 14.11 , לא נמצאה התייחסות מפורשת לרכיב עלויות עבור ארגון מפגשי הכוונה וחתימה על חוזה זאת בשונה מרכיבים אחרים דומים. בהתאם להערכת ההיקפים במכרז, פעילות זו צפויה להתקיים בכ- 40 מפגשים בשנה . נבקש הבהרה האם יש לתמחר פעילות זו בנפרד )אם כך הרי שיש להוסיף סעיף להצעת המחיר(, או שמא היא כלולה באחד מסעיפי הצעת המחיר הקיימים , ואם כן – באיזה סעיף יש לכלול עלות זו
	הדרישה נשארת ללא שינוי
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	14.11
	35
	מדוע אין הצעת מחיר לארגון מפגש הכוונה וחתימת חוזה (40 מפגשים בשנה)?
	ראה תשובה לשאלה 12 לעיל

	14
	23.3
	42
	האם הערבות היא גם עבור סכום המילגות?   
	ערבות הביצוע כוללת את סכום המילגות

	15
	24.1.20
	46
	1. מאחר ומדובר במכרז שאינו עוסק בדיוק בהעסקת כוח אדם, אלא בהפעלת מערך מלגאים, נבקש להסיר את הדרישה להמצאת האישור כאמור.
2. נבקש להביא בחשבון כי הנפקת האישור כרוכה בפרק זמן של מספר ימי עבודה, תוקפו מוגבל ל-30 ימים בלבד, והוא ניתן להנפקה פעם אחת בלבד לכל מכרז - דבר אשר עלול להכביד באופן בלתי סביר על המציעים מבחינת לוחות הזמנים להגשת ההצעה. יתכן מצב שבו המציע ינפיק את האישור ובמידה והמכרז ידחה - האישור כבר לא יהיה בתוקף. אנא התייחסותכם. 
3. לאור האמור, נבקש להסיר את הדרישה להמצאת האישור, ולהסתפק בתצהירים בדבר היעדר הרשעות והתחייבות לעמידה בדיני העבודה הנדרשים במסגרת מסמכי ההצעה אשר נותנים מענה מהותי לדרישה זו או לחילופין לאפשר לספק את האישור המדובר לאחר זכיה.
אנא אישורכם.
	הדרישה בסעיף נשארת ללא שינוי




                                                                                                                                                                                    בכבוד רב,
                                                                                                                         אורנה מיטמיגר
מנהלת אגף רכש מכרזים והתקשרויות
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